El rol de la educacidn universitaria en los paises de Europa centro-oriental
( Andlisis particular de un estudio de caso: Checodovaquia y
posteriormente Republica Checa)

Los sistemas educativos desempefian un papel fundamental en cada
periodo de la historia de la humanidad.

Las actuades demandas de la sociedad apuntan a una educacién y
formacion de dta cadidad . En este nuevo siglo se suceden cambios
tecnol 6gicos, economicos y sociales imprevisibles y continuos con lo cua es
necesario contar con una herramienta eficaz para comprender esta realidad
complejay poder afrontarla.

Es por ello que las ingtituciones deben realizar un gjuste y adaptacion con
e fin de lograr sus objetivos y funcionar con eficacia en € siglo que comienza.

“Un claro sintoma del cambio importante que se ha producido en la
educacion es la prioridad que se le da actualmente, tanto en e plano nacional
como en €l internacional. Los paises conceden suma prioridad a la educacion
por ser un medio importante que les permite ser — o llegar a ser- competitivos en
un contexto mundial muy dificil. Esta prioridad de la educacion se suele
plantear como una necesidad de crear una mano de obra productiva.”*

“De la generalizacion de la educacién dependen la elevacion del nivel de
vida, lamegora de la salud, e aumento de la productividad, el mayor bienestar
de las mujeres y de sus familias, y € buen gobierno. En una época de veloz
mutacién tecnolégica y de integracion econdémica internacional, una mano de
obra con educacion y capacidad de adaptacion posibilita la prosperidad de las
naciones. Y lo contrario también es verdad. En efecto, los paises que carecen de
una mano de obra de ese tipo corren € riesgo de rezagarse y quedar a margen
de la prosperidad. (Banco Mundial, 1995).2

El sistema educativo, en todos sus niveles responde a las caracteristicas
sociales y politicas y econdmicas de cada sociedad Es por ello que en los
estados europeos orientales la ideologia marxista — leninista era la base sobre la
cua se erigirian todos los niveles de instruccion y educacion formal.

Después de la Segunda Guerra Mundial Checoslovaguia resurgird como
nacion industrializada en € seno del COMECON. Es por €ello que la necesidad
mas perentoria era de preparar obreros calificados en € manejo de diferentes
maquinarias, con algun nivel de educacidn en determinados oficios especificos.

Cabe aclarar que inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial
el analfabetismo era practicamente nulo en Checoslovaquia, no asi en los paises
vecinos donde las tasas oscilaban desde un 9 % en Hungria a un 31 % en
Bulgaria.

La ley escolar de 1960 establecia una escuela basica que comienza a los
seis anos y dura nueve afios y se divide en dos ciclos. uno de cinco afos que es
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estrictamente la escuela primaria y otro de cuatro afios que es la educacion
basica

Las caracteristicas mas importantes de esta ley eran la prolongacion del
periodo escolar en un afio mas, es decir en total 9 afios de obligatoriedad, y la
introduccion del trabagjo en las fabricas para los aumnos de la escuela
secundaria que obedece a principio “unién de laescuedlay de lavida'.

“La enseflanza en Checoslovaquia es gratuita. Los alumnos y los
aprendices en las escuelas basicas reciben gratis |os manuales y otros accesorios.
Los ricos fondos de manuales y textos de estudio que prestan las bibliotecas, asi
como otras ventgjas, facilitan e acceso a estudio en las escuelas de todos los
niveles”

Las escuelas medias de instruccion general abarcan de 2 a 4 afios y se
dividen en escuelas profesionales y en escuelas de ensefianza general, que dan
acceso alauniversidad y a los institutos superiores.

El estudiante secundario tenia en los primeros afios un trabajo mas intenso
en los talleres de la escuela para aprender los elementos generales del trabgo
manual técnico y alguna especializacion. Toda la educacion esta dirigida en un
sentido: el colectivismo, en todo lo relativo a la cultura, las relaciones humanas,
la ciencia, la economia, la politica, etc. y € materialismo como explicacion
ultima del hombre y de la vida en todos sus aspectos.

S0lo se podia enseiar religion en € caso de que € alumno o sus padres o
solicitaran y €llo podia redlizarse en € local de la escuelay en horario escolar
(se redlizaba muy ocasionamente y solo en escuelas del interior y no en la
capita).

Seguln la ley debian construirse las escuelas suficientes para que por 1o
menos hasta quinto afio (grado) cada nifio no debiera andar mas de 2 km para
asistir ala escuela. (Para 1964 habia 12.360 escuelas primarias en todo el pais).

En general no habia registros de abandono o ausentismo, sdlo un minimo
porcentgje que procede de los hijos de los gitanos que no tienen vivienda
estable.

Se incorpora € valor al trabajo manual que, hasta quinto afo se realizaba
en forma de juego, utilizando los materiales mas sencillos. papel, tela, etc,
mientras que desde sexto a noveno afio de este ciclo el trabajo se realizaen €
taller o en & campo.

“El sistema escolar socialista checoslovaco subraya el principio de carécter
politécnico de la escudla, para que los jévenes puedan conocer més
profundamente las bases de la organizacion de la produccidn, la técnicay la
economia modernas . Las escuelas estén equipadas con accesorios modernos,
con técnica didéctica, talleres y laboratorios. El contacto con la préctica lo
posibilitan a los dumnos y estudiantes también las fébricas y las Cooperativas
Agricolas Unicas, especiamente en forma de patrocinios, excursiones y
précticas.”*

La preferencia ideolégica por € trabgjo no calificado bgo € régimen
comunista significo que la admision a la escuela secundaria era limitada por €l
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déficit en la fuerza de trabgjo y por la eleccion de los cuadros. Esta es la razon
de la baja proporcion de la poblacion checa que ha completado la educacion
secundaria 'y universitaria

En cuanto a h seleccion de estudiantes se hacia una apreciacion de los
trabajadores, técnicos e intelectuales que €l estado iba a necesitar, para ello cada
fabrica comunicaba a su ministerio el nimero de nuevos obreros que necesitaria
el aflo proximo y e ministerio comunicaba a Comité de Planificacion del
Estado estos datos.

A partir de estos datos se decidia cuantos nifios debian encaminarse en las
siguientes direcciones. fébricas, empleos o estudios superiores. En general la
distribucion se realizaba de la siguiente forma: 65 % para las fabricas, 15 % para
empleados subalternos de comercio, técnicos y peritos y un 15 % para los
estudios superiores. El 5 % restante iba directamente a cualquier trabajo.

En cuanto a la educacion universitaria existian en Checoslovaquia @10
universidades. 3 en Praga, 2 en Brno, 1 en Olomouc Universidad Palacky, la
segunda méas antigua, cuya existencia data de 1573), 2 en Bratidava 'y 2 en
Kosice, ademés de unos 30 ingtitutos y escuelas superiores. Estas incluian a
escuelas superiores de orientacion humanistica, técnica, econdémica, agricola 'y
artistica con carreras de duracién aproximada de entre 5 a 6 afios

En cuanto a la investigacion cientifica estaba coordinada por la Academia
de Ciencias fundada en 1952, que se ocupaba de coordinar y dirigir todo los
trabgjos de investigacion. De acuerdo a las necesidades y caracteristicas
industriales de pais los sectores predominantes eran los de investigacion
aplicada, dirigida predominantemente a los sectores quimico, fisico, biologico y
técnico.

“Las tasas de arribo a niveles particulares de educacion cambiaron en la
Republica Checa en € curso de una generacion. Mientras que a fines de los 50
el 70 % de la gente joven tenia solo educacion primaria, 10 afios més tarde este
porcentgje habia descendido d 30 %. Esta tendencia ha continuado hasta hoy,
momento en que solamente el 10 % de la poblacién joven sigue alcanzando
(s6lo) la instruccion primaria....El porcentaje de poblacion con educacion
secundéari ay terciaria se incrementd aproximadamente en un tercio entre 1980 y
1991

Hacia mediados de los 90 e porcentaje de poblacion que habia cursado
estudios primarios era aproximadamente del 96 %, de secundarios el 38 % y
superior € 16 %.

Durante €l régimen comunista la educacion habia perdido su valor como
instrumento para € éxito en la vida. En 1989 se realiz6 una investigacion en la
Republica Checa entre los chicos que terminaban sus estudios elementales
(primarios).

“A los chicos se les pedia que digieran la megjor estrategia de triunfo de
una serie de posiciones. Una proporcion relativamente alta de chicos que no
eligio la competencia ( 62 %) o educacion (44 %) muestra que la importancia de
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estos instrumentos, que indudablemente pertenecen a la estrategia meritocrética,
eramuy poca.”®

No obstante en algunos ambitos se reducian las barreras ideol6gicas. “Fue
la cultura la que supo aprovechar estas posibilidades en la mayor medida, pues
se negaba a someterse a las exigencias ideoldgicas. Se activaron los centros de
trabajo cientifico, que habian comenzado a superar las posturas dogméticas,
particularmente con miras a la historia nacional. La gran cantidad de
traducciones de obras filosoficas y cientificas relativamente modernas debia
llenar |as lagunas en |os conocimientos del dltimo periodo.””

Después de 1989 se producen importantes transformaciones en todos los
ordenes de la vida social, politica y economica. Es por €llo que importantes
aspectos de la educacién serian cuestionados y se procederia, por 1o tanto, a una
profunda revision.

El rol de la educacion en la economia de mercado ha cambiado
profundamente esta situacion: e trabagjo humano se vuelve mas productivo en
proporcién al nivel de educacion y ala experiencia

“Las proporciones de diferentes tipos de escuelas secundarias han
cambiado considerablemente en los Ultimos afios € ndmero de academias y
otras escuelas secundarias ha crecido mientras que € nimero de escuelas de
capacitacion profesional ha descendido Esto es debido a la creacion de escuelas
privadas y religiosas que ya captan arededor del 19 % de los estudiantes .®

Una nueva curricula surge en la escuela secundaria : la introduccion del
inglés como principal lengua extranjera es desde ahora prioridad absoluta,
seguida del aleman y € francés .Ello reemplaza al ruso que, si bien el agunos
paises aln es relativamente corriente como en Bulgaria o los bdlticos nadie 1o
estudia en la Republica. Checa

Por otra parte nuevas temdticas, antes vedadas o simplemente
desconocidas seran abordadas como por gemplo las probleméticas del medio
ambiente y/o el valor de lademocraciay del respeto por los derechos humanos.

Mientras e régimen comunista daba mayor reconocimiento a la
experiencia personal (la Universidad de la Vida) , que a la educacion formal,
esta tendencia cambié en direccién opuesta después de 1989. Solo a partir de alli
la educacion y las calificaciones comenzaron a recibir reconocimientos
positivos.

No obstante, inmediatamente después de la caida del telén de acero, las
universidades checas (que tienen una larga tradicion desde 1348, afio en que €
emperador Carlos IV funda la primera universidad de Europa central, la
Universidad Carolina, en Praga) tuvieron que luchar con una serie de problemas
gue tenian sus raices en los afios 70 y 80 cuando € régimen restringia las
actividades ciertificas y el estudio en las universidades y favorecia la ensefianza
a personas fieles a régimen.

En los primeros afios después de la “revolucion de terciopelo”se produjo
un impetuoso desarrollo universitario con importantes logros como por gemplo
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una nueva estructura en las universidades con mayor oferta de plan de estudios y
la mayor participacion de los estudiantes en los senados académicos de las
facultades, lo que les permite tomar parte en la direccion de la Universidad.

Aun € nimero de personas con @rrera universitaria y de estudiantes
respecto a nimero total de habitantes sigue siendo més bajo que en paises
desarrollados.

En los Ultimos afios ha aumentado en la Republica Checa € nimero de
estudiantes de humanidades y de ciencias sociales tales como leyes, psicologiay
lenguas extranjeras y decrece el interés por las disciplinas técnicas como por
gjemplo ingenieria, geologia 'y agricultura. Ademas también aumenta €l interés
por e estudio de pedagogia y medicina, es decir por carreras que actualmente
tienen perspectivas poco clarasy prometen sueldos bajos.

Probablemente, en un futuro, s la situacion financiera se encauza, la
obtencion del titulo universitario o equivalente, subvaluado por décadas, podria
llegar a ser una de las fuentes basicas para @ incremento significativo de
ingresos .

La transformacion poscomunista ha producido un impacto sobre €l rol de
la educacion registrandose un proceso de revitalizacion de su rol. Se puede
concluir gue actualmente “la educacion (especiamente al finalizar wa carrera
terciaria 0 lograr un diploma universitario), después de haber perdido su
posicion entre los factores determinantes de los ingresos propios asi como su
poder, como un importante factor de las oportunidades de vida durante el
régimen comunista, esta aparentemente en su camino de regreso a grupo de
factores predictores de ingresos, éxito econdmico, prestigio y oportunidades de
vida en general.”®

La educacion también se vio afectada por las reformas econdmicas tales
como los procesos de liberalizacién y privatizacion y reduccion del gasto
publico.

“A partir de la lectura de articulos e informes puede afirmarse que se
produce un empeoramiento de la educacion publica superior (empeoramiento
gue posiblemente se extiende también a la secundaria).El gasto publico se ha
reducido y ha afectado al mantenimiento de instalaciones, remuneracion de los
docentes, becas para estudiantes, etc.”°

En este contexto ha surgido la ensefianza privada, otrora desconocida,
especialmente en a ambito de la enseflanza superior y de las ciencias
empresariales.

En cuanto a los docentes también la situacion es problematica. “A las
universidades no vienen jovenes pedagogos, porque la condicion de profesor
universitario no ofrece la perspectiva de un buen nivel de vida ni de desarrollo
cientifico. Profesores calificados de mediana edad también abandonan las
universidades para buscar trabajo en empresas privadas, que les ofrecen sueldos
mas elevados y meores condiciones para investigaciones cientificas....El
promedio de edad de |os pedagogos es de unos sesenta afios, |0 que significa que
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una buena parte de ellos se jubilard dentro de poco. Falta una generacion de
sucesores.”**

“Actuamente, las universidades tienen libertad ilimitada a ofrecer planes
e estudios, admitir estudiantes y usar los recursos asignados por € estado. Esta
situacion, dificilmente soportada por la administracion publica pero defendida
por los rectores de las universidades como la Unica manera de mantener las
Iibertaoll? académicas, es fruto de la Ley sobre las Universidades del afio
1990.”

En redlidad, alin no se ha llegado a una ley definitiva. “Es de suponer que
entre los docentes, en sus diferentes niveles, debe de haber debates y propuestas
de reforma de orientacidn, contenidos y organizacion del sistema educativo. Sin
embargo, de forma oficial, estos debates no han trascendido: no se conoce la
existencia en ninguno de los paises del &rea de un debate genera sobre la
reforma educativa. Esta carencia levanta otra alarma sobre las consecuencias
sociales de la transicion: la inexistencia de una politica de Estado en € terreno
educativo.”?

En relacion a este aspecto cabe aclarar que actuamente cada alumno
universitario puede solicitar lainscripcion en un nimero ilimitado de facultades,
algo légico en e mundo occidental pero irrealizable y desconocido en la Europa
socialista. Obviamente ello fue aprovechado por la mayoria de los estudiantes
registrandose un récord absoluto en inscripciones con un aspirante que en €l afo
1996 realiz0 65 solicitudes.

En cuanto a bs tasas de inscripcion escolar en el periodo poscomunista
(afo 1993) era de 100 % en primaria, 88 % para la secundariay un 16 % parala
educacion universitaria no registrandose importantes diferencias entre los
niveles de educacion de hombres y mujeres

El siguiente cuadro representa e gasto educativo publico y privado para
centros e instituciones educativas, expresado en porcentaje del PIB. Afio 1995

Pais Educacion | Educacion | Ensefianza | Otros total
primaria secundaria | superior nivedes 'y
gastos
Rca. Checa | 0,9 2,9 1,0 0,9 5,7
U.SA. 1,8 2,0 2,4 0,5 6,7
Hungria 11 2,5 1,0 0,9 55
Francia 1,2 3,2 1,1 0,8 6,3

En 1990 € sistema de planificacion centralizada en la educaciéon e
investigacion fue abolido pero la Academia de Ciencias fue preservada como
unainstitucion financiada por € presupuesto estatal.

1 Embajada de la Reptiblica Checa. Revistade larepublica Checa. Afio 1V.1997. Nimero 3Pp. 13-14
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Una innovacion importante es e programa Tempus que forma parte del
programa general de ayuda comunitaria a la reestructuracion econémica de los
paises de Europa Central y Oriental (PHARE).

Tempus fue aprobado por € Consgjo europeo € 7 de mayo de 1990 por
una fase inicial de tres afios aunque posteriormente se amplié un afio mas. Mas
tarde se adoptd la segunda fase del programa de cooperacién trasneuropea en
materia de educacion superior denominada Tempus || aprobado el 29 de abril de
1993 cuya vigencia se prolongo hasta € afio 2000

El objetivo de este programa es: “facilitar la reestructuracion del sector de
la ensefianza superior en los paises de Europa Centra y oriental nediante la
cooperacion interuniversitaria, los intercambios de estudiantes y profesoresy la
cooperacion empresas-universidades entre estos paises y los paises de la
Comunidad.”*

Ello implica hacer frente a las nuevas necesidades de la economia de
mercado mediante la adquisicion de nuevos equipos, la movilidad de los
profesores universitarios, € aprendizge de diferentes lenguas habladas en la
Unién Europea, cambios en los programas de ensefiaza y € intercambio de
estudiantes para realizar periodos de estudios 0 préacticas en paises comunitarios.

Tempus ha seguido principalmente un enfoque ascendente lo cua significa
comenzar la innovacion desde la base de la pirdmide universitaria, es decir
desde las facultades y departamentos . Esto se basa en la idea de que la reforma
serd més facil de aceptar s no es determinada desde estructuras jerarquicas
superiores permitiendo a los participantes tener la sensacion que los proyectos y
logros son algo propio y no impuestos desde un poder central

“Los principales vectores de esta cooperacion son los proyectos Europeos
Conjuntos (PEC), que suponen la participacion de a menos una universidad de
un pais destinatario y de organismos asociados-de los que a menos uno debe ser
obligatoriamente una universidad- situados en al menos dos estados miembros de
la comunidad Europea.”*®

Otro programa de cooperacion es el Socrates que es aplicado en 18 paises
de Europa incluyendo paises de Europa oriental tales como Hungria, Republica
Checa, Edovaquiay Rumania .

Socrates tiene como objetivo promover la mejora cuditativay cuantitativa
de los conocimientos linglisticos asi como promover la cooperacion entre las
instituciones de los sistemas educativos de los diferentes estados.

En cuanto al ambito especifico de la ensefianza superior se desarrolla €l
programa Erasmus cuyo objetivo es desarrollar la dimension europea mediante
la organizacion de intercambios de estudiantes para realizar estudios de lengua
de corta duracién en otros paises y facilitar 1a movilidad del personal docente

15 Educaci 6n-Formacién profesional .www.europa.eu.int.Pp. 1
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Conclusiones

La desaparicion del socialismo rea en Europa ha traido numerosas
consecuencias y transformaciones tanto positivas como negativas , en todos los
ambitos.

Por |o tanto es 16gico suponer que la educacion en su conjunto se ha visto
afectada por la introduccién de una economia capitalista asi como de nuevos
sistemas democréticos.

Sus alcances se pueden diferenciar claramente: por un lado la educacién se
ve involucrada en un fendmeno hasta ahora desconocido: la economia de
mercado. Ello repercute por un lado en un presupuesto menor otorgado a este
ambito con los consiguientes escasos recursos tanto a nivel de infraestructuras
como de salarios docentes y gastos administrativos y ademas, una competencia
inédita entre instituciones publicas e instituciones privadas.

Por otra parte , no todo €l espectro parece ser sombrio. Los paises del este,
proximos a ingresar en la Union Europea se ven favorecidos con diferentes
programas de asociacion y cooperacion con su correspondiente financiamiento
con recursos propios de Europa Occidental , con objetivos muy interesantes
como €l de homogeneizar |as estructuras educativas , mejorar la calidad de las
mismas y permitir y facilitar el intercambio entre los estudiantes y docentes de
todo el continente.



Bibliografia

-Conferencia Mundial sobre la educacion superior: La educacién superior
en e siglo XXI. Visiény accion. Paris, 1998

-Educaci6n Formacién Profesional. Tempus www.europa.eu.int.

-Embgjada de Checoslovaquia en Argentinas La Checoslovaguia

Socidista. Bs. As., 1975.

-Embajada de la Republica Checa en Argentina. Revista de la Republica

Checa. Afio 1V. 1997. NUmero 3.

-Faculty of Sciences, Charles University. Human Development Report.

Czech Republic, 1996. Praga, 1996

-Flores, Gabriel y Luengo, Fernando: Tras el muro: diez afios después de

1989.Editorial El vigjo topo. Madrid. Abril de 2000.

-Machonin, Pavel y Tucek, Milan: Estructuras Sociales del Socialismo de

Estado. La Primera fase de su Transformacion. Ingtituto de Sociologia.

Academiade Ciencias de Praga. Praga, 1995.

-Matgju, Petr: Creencias sobre la desiqualdad. Instituto de Sociologia.

Academia de Ciencias de la republica Checa. Praga, 1995.

-Mateju, Petr: ¢En camino alos Sistemas Meritocréticos de Estratificacion

Social? Instituto de Sociologia. Academia de Ciencias de Praga. Praga,

1993.

-Pokorny, Jiri: Los paises checos 1918-1997. Publicacion de la Embajada

de la Republica Checa. Praga, 1997




