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Desde el primero de mayo del presente afo, la idm Europea cuenta
con 10 nuevos miembros. Por lo tanto, actualmentestd constituida por
25 Estados miembros y cuatrocientos cincuenta milh@s de habitantes,
lo cual la convierte en una comunidad de valores dgran extension
geografica, y la mayor area econdmica unificada aivel mundial. Para
llegar a esta instancia fue necesario transitar uesamino nada facil. La
caida del Muro de Berlin en 1989 significé para Ewpa el final de una
época: la época de la posguerra, del mundo bipoladividido por la

Cortina de Hierro y el final de la era de la GuerraFria. La caida del
Muro representd para los Estados de Europa la opounidad y el

momento de construir una nueva Europa. Una Europa dsta ahora
inconcebible para las mentes tanto del Este comold@este. Una Europa

gue cambio su rostro y lo seguira modificando.

Hasta hace 15 afios nos enfrentdbamos a una Europaeg debido a las
circunstancias del orden de la posguerra, transitadoun rumbo prefijado

y relativamente inalterable. Viviamos en una Europaque, en su
aspiracion convencional al éxito economico, siemprestaba orientada
hacia el Oeste. En la antigua Republica Federal délemania se
vinculaba al continente Europeo mas bien con un aseeconémica comun

y no tanto con una comunidad politica de valores.



Dicho con pocas palabras: Europa era mas bien unanion virtual de
Estados cuyos limites eran conocidos por cada une dosotros. Pero solo
algunos de nosotros considerabamos factible que altp vez se
modificara notoriamente su linea geografica y ni halar que detras de la
denominacion de Europa se encontraria inclusive unaentidad comun,

reconocida en igual medida por las naciones del Qeg/ del Este europeo.

Il. ¢Qué sucedi6 para que Europa cambiara su rostroen forma
fundamental? ¢Qué sucedié para que naciones que durte décadas se
enfrentaban con desconfianza -y altamente armadasde pronto se

reencuentren en una comunidad de valores fundamer&s idénticos?

Si hasta hace 15 afios todavia nos separaban muratambre de pla y
minas, hoy estos elementos son inexistentes. El dkmoint Charlie,
antiguamente un cruce entre Berlin del Este y Bernli del Oeste que
infundia temor, actualmente sélo es una atracciorutistica. Inclusive el
turista con conocimiento del lugar casi no podra esontrar hoy un trozo
del viejo Muro de Berlin, que tan poco tiempo despes de su caida fue
una de las mercancias mas codiciadas en la actualpdal. (Pero: quien
desee ver un trozo del Muro de Berlin en Buenos Agés puede apreciar

una pieza de gran tamafio en la Cancilleria Argentia).

Las manifestaciones de los lunes en la ciudad deih&g, que reunian a
algunos pocos valientes defensores de los derecbivicos bajo el amparo
de la Iglesia, fueron el preludio de esta transforiacion en Alemania.
Todos conocemos las imagenes de television de atpgemanifestaciones
contra el sistema comunista en Alemania Oriental qeaise expandieron a
manifestaciones de cientos de miles de personas, equle pronto

percibieron que como pueblo constituyen un poder gue, de este modo,



podrian vencer un antiguo sistema heredado. Estarsgacion encontro su
expresion en la autodeclaracion "nosotros somos pleblo”. Al mismo
tiempo se producia el éxodo masivo de aquéllos gya no veian otra
salida a sus propias vidas y que no creian en lapecidad de reforma del
sistema del "socialismo realmente existente". TambBn todos conocemos
las imagenes de los fugitivos que buscaban prote@acien embajadas de
la Republica Federal de Alemania en Praga y en Bugast. Los
defensores de los derechos civicos de Leipzig, péambién el pueblo en
su totalidad que participaba en las manifestacionesorrieron un gran
riesgo y avanzaron con gran coraje porque creian guen toda Alemania
la gente puede vivir en una sociedad democratica gn libertad.
Finalmente, ambos procesos, las manifestaciones lds lunes y la huida

masiva, llevaron al derrumbe del régimen del SED.

lll. Posteriormente llegé la union. En primer lugar, la union de
Alemania, impulsada decididamente por el Cancillef~ederal de aquel
entonces, Helmut Kohl. Luego, también gracias al ipulso de la
reunificacion alemana, se inicié el proceso de amation de la UE con la
incorporacion de nuevos miembros, en especial, desl Estados de

Europa Oriental.

Ademas de la satisfaccion por el rapido proceso d@ reunificacion

alemana, entre nuestros vecinos europeos Yy las dagerpotencias de la
Guerra Fria naturalmente también existian temores ypreocupacion por
el futuro. Pero obviamente al principio también exstieron en la
poblacidon alemana. Las expectativas por una rapidaquiparacion de las
condiciones de vida eran muy altas. La economia ddlemania

Occidental era conocida mundialmente por su fortalea. Asimismo, las

oportunidades de inversion en "paisajes florecien® en los nuevos



Estados federados parecian considerables. Tambiénefon cuantiosas
las promesas de los politicos, que pretendian hateecreer a la gente que
la unidad econdmica seria sélo una cuestion de pacafios. ¢Ddonde nos
situamos hoy, a 14 afios de la reunificacion? ¢Logreos lo que nos

habiamos propuesto? La respuesta es: si y no.

Si, porque la unidad politica de Alemania se logré eflorma rapida y
libre de fricciones. También_si,porque la mayor parte de los habitantes
en el Este no desea retornar a las condiciones @gedx RDA. Sj porque
no se cuestionan el fuerte arraigo en la comunidaatccidental de valores,
la Ley Fudamental y las sélidas instituciones demadtticas. Si porque la
administracion y la seguridad juridica llegaron a bs nuevos Estados
federados con relativa calma y sin problemas. Sporque los sistemas de
seguridad social de la antigua Republica Federal dalemania también
rigen para las personas en el Este; la atencion de salud y las
jubilaciones estan altamente garantizadas. Sporque las ciudades y los
municipios en Alemania del Este recuperaron gran pdée de su antiguo
esplendor y porque su infraestructura debe estar dre las mejores del

mundo.

En otras areas, lamentablemente la respuesta es .nbas cifras de

desempleo a 14 afnos de la reunificacion duplicanain superan en el
Este a las del Oeste. Los "paisajes florecientes"onexisten en todas
partes. Aun no se vislumbra un auge de la economdme sea persistente
y respaldado estructuralmente. Los actuales sistersasociales en los
nuevos Estados federados dependen de grandes trarshcias y estan
aun muy lejos de autofinanciarse. ¢ En qué fallamos?

Hubo una condicion inicial complicada que, desde el puntoedvista

histérico, no se pudo modificar: debido a la reunitacién de pronto las



empresas de la ex RDA debieron subsistir en el mexdo libre y urgia la
privatizacion de las empresas publicas.

Probablemente se desatendio el aspecto de conceddns nuevos Estados
federados el privilegio de una zona econOmica especcon claras
ventajas fiscales para los inversores. Los politisotemieron que esto
implicara un mero traslado de empresas del Oeste b@a el Este de
Alemania. En forma alternativa se intenté generar ecimiento en el Este
mediante una serie de programas de promocion, questuentemente son
obstaculizados por la selva de la burocracia, poolcual no facilitan a los
inversores la generacion de puestos de trabajo.

Por otra parte, y aunque a primera vista suene durce injusto, hoy se
debe admitir que el nivel de remuneraciones se adiipcon demasiada
rapidez al nivel del Oeste. Obviamente se intentGassfacer las altas
expectativas de la poblacion en el Este, que I6gmante esperaba que sus
condiciones de vida fuesen equiparadas rapidament®n las del Oeste.
Pero esta situacion llevo a que, debido al alto rede remuneraciones y
al alto nivel de impuestos y tasas, las inversione® se efectuaran en el
Este de Alemania, sino en aquellos paises de bajovet salarial. No
obstante, cabe agregar que seguramente no falté meevoluntad, sino a
veces algo de comprension por los compatriotas desl nuevos Estados
federados.

De todos modos soy optimista y creo que pronto logremos restablecer
la unidad econdémica y equiparar las condiciones déda. Por un lado,
existe mayor conciencia entre los politicos alemasmeacerca de la
probleméatica de la reconstruccion economica del Est Por otra parte, el
Gobierno Federal ha dado un paso importante haciaal recuperacion
economica de Alemania en su totalidad al disponeiag reformas del
mercado laboral y de los sistemas sociales, conaxsdbajo el titulo
"Hartz IV".



IV. La reunificacion alemana también impulsé a Eurga hacia una
nueva integracion, mas amplia y mas profunda. Al @ el Muro y la
Cortina de Hierro en Europa Central en su totalidad los Estados de
Europa Oriental y Occidental en 1989/90 se vieronada vez mas
expuestos al desafio de redefinir totalmente sustérrelaciones. Ambas
partes aprovecharon la oportunidad para superar dehitivamente la

division europea.

Ya antes de la caida del Muro hubo numerosos aces politicos que
anhelaban una unidad europea también con los Estaga@entroeuropeos
y de Europa Oriental. Los fundadores de la unidad @ropea ya estaban
firmemente convencidos de que Europa no debia termar en la Cortina

de Hierro. Ellos, y después de ellos todos los gastaban interesados en
Europa, siempre desearon que algun dia nuestros weos del Este
europeo también fueran parte. Ya en 1968, Hallstejrpresidente de la
Comision de la Comunidad Econdmica Europea de agues afios, en un
discurso pronunciado ante el "Movimiento Europeo” nsté al

sentimiento de una solidaridad paruropea.

En el verano de 1989, cuando aun no se preveia uesdrrollo concreto
en los Estados centroeuropeos y de Europa Orientagl grupo G7 de
aquel entonces resolvid apoyar con asistencia ecomoéa coordinada el
"proceso de democratizacion y de modernizacién" erPolonia y en
Hungria. Se encomendoé a la Comision la coordinaciote la asistencia,
denominada PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconguction of the

Economy). Esta ayuda se extendio en la década delventa a los demas

candidatos de adhesion.



En diciembre de 1991 se celebré el primer Conveniguropeo de la
Comunidad Europea con Polonia y con Hungria. Post@armente en 1995,
fue el turno de Rumania, Bulgaria, Republica Checa Eslovaquia, en
1998 con Estonia, Letonia y Lituania y, finalmente,en 1999 con
Eslovenia. Desde 1971 ya existia un convenio de @aoion con Malta y
desde 1973 con Chipre. El objetivo de estos convesi era la
liberalizacion del comercio bilateral y la definicbn de un dialogo politico

Yy una estrecha cooperacién en numerosas areas.

Sin embargo, en 1992 no se resolvio definitivamengs ingreso de estos
Estados a la Comunidad Europea. Dentro de la antiguUnion Europea
se produjo un prolongado debate acerca de la ampt@n. La ventaja
mas importante de la ampliacion era evidente: la feracion definitiva
de la divisibn de Europa y la generacion de estaldhd politica y
economica. La ampliacion brindaria finalmente a logaises de Europa
Central y Oriental, como paises centrales de la Eapa histérica, la
oportunidad de participar en el proyecto de la intgracion europea. En
cambio, los opositores a la ampliacion de la UE tdan que la adhesion
ocasionara altos costos debido al derecho de lost&®s de Europa

Central y Oriental a recibir altas transferencias fnancieras.

En el Tratado de Maastricht de 1992 el Consejo Eupeo definid
también el objetivo de la ampliacion de la UE hacial Este. En 1993 el
Consejo Europeo concretd en Copenhague los requist para la
adhesion a la UE de los paises del Centro y del Eseuropeo, que
posteriormente se conocieron como los "Criterios d€openhague”, es

decir:

- instituciones democraticas estables



- economia de mercado en funcionamiento y capacidale resistir la
presion competitiva del mercado interno

- cumplimiento del nivel de integracién y comunidadalcanzado en la
UE, que abarca esencialmente los principios y lo®ejtivos politicos
de los Tratados asi como la jurisprudencia de la Cte Europea de

Justicia.

En 1997 en Luxemburgo el Consejo Europeo establécgue el requisito
para iniciar las tratativas es el cumplimiento deds criterios politicos de
Copenhague, mientras que los criterios econémicosde nivelacion se
evaluarian desde un "punto de vista dinamico con @entacion hacia el
futuro”. Asimismo, dispuso para la primavera de 198 el inicio de las
tratativas para la adhesion con Chipre, Hungria, Plonia, Estonia,
Republica Checa y Eslovenia. En la primavera de 200se iniciaron las
tratativas para la adhesion de Rumania, Eslovaquial_etonia, Lituania,

Bulgaria y Malta.

Al reunirse el Consejo Europeo en diciembre de 2002ambién en
Copenhague, se finalizaron las tratativas de adhési entre la UE y los
diez paises adherentes —Republica Checa, Estoniahi@e, Letonia,

Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Esloaquia.

El proceso para la adhesion de Bulgaria y Rumaniaesretomara en
enero de 2007. Hace pocos dias la Comision de la tdeomendd iniciar
las tratativas de adhesion con Turquia, las cualesonstituiran la

plataforma de decision del Consejo Europeo a finede 2004. Por otra



parte, Croacia y Macedonia solicitaron su adhesiéorEn su dictamen del
21 de abril de 2004 sobre la solicitud de adhesiéde Croacia, la
Comision Europea recomendo iniciar las tratativas pra la adhesion. El

Consejo Europeo dispuso el inicio de tratativas parprincipios de 2005.

V. Los efectos de la ampliacion son enormes. Al ioporarse los 10

nuevos Estados el primero de mayo de este afio senfd el mayor

mercado uniforme del mundo, en el cual viven exaataente

cuatrocientos cincuenta millones de personas.

Alemania ya aprovecha la evolucion positiva y la damica economica de
los paises del Centro y Este europeo. En la décapasada se multiplicé
la exportacion de Alemania hacia esos paises comantbién las

exportaciones de estas naciones hacia Alemaniaa. t@mparacion de las
tasas de crecimiento con los tradicionales sociosongerciales de
Alemania resulta particularmente impactante. El inercambio comercial

con los nuevos Estados miembros ya es hoy mayor qeen los EE. UU.

El hecho de que Alemania integre el segmento de pa$ lideres en
exportacion se debe también al éxito en los nuevogrcados, ya que mas
del 40 % del comercio exterior de los paises de 3£ con los Estados del
Centro y Este europeo es generado por Alemania y $ta ahora la tasa

de exportacion aun no ha alcanzado un nivel consten

Pero no solo las exportaciones registran un increm#o, sino también las
importaciones. En 1990 el 5.4 %, en 1995 el 8,7 %eyn 2002 el 13,5 % de
las importaciones de Alemania provinieron del los g@ises del Centro y
Este europeo. En virtud del hecho de que la mayoride los paises
adherentes son mercados en crecimiento, se estimaeqgcontinuara esta

tendencia.
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Estos datos son claros indicios de que la ampliacidle la UE hacia el
Centro y el Este de Europa la fortalece en la compencia global. El
temor de que con la ampliacion so6lo se incrementai los costos es, por
lo tanto, infundado. Los paises adherentes tambiése vuelven mas
atractivos para los inversores, ya que éstos serauaptados al régimen
juridico de la UE. Mayores inversiones y un mayor l@ijo de capitales
aceleran el crecimiento econdmico y aseguran de @shodo los puestos
de trabajo en los paises del Centro y del Este deu®pa. En virtud de la
libertad de establecimiento, las empresas pueden rabfiliales en otros
Estados miembros y de esta forma fortalecen su capdad competitiva.
En consecuencia, la ampliacibn genera una vasta @mtonexion
economica. La libertad de circulacion de los trabadores, la libertad de
establecimiento, las posibilidades que tiene la plazion europea de
desarrollarse en toda Europa, de abrir filiales, bmda a Europa también
la oportunidad de aprovechar en forma 6ptima su "irgenio”. El know-
how europeo se asemeja a una red de diversas culsry tradiciones.
Una de las grandes tareas de Europa es intercambiau enorme grado

de conocimiento.

Seguramente tanto en los antiguos Estados miembrosmo también en
los nuevos paises adherentes habra que superar pcepaciones, que
aparentemente surgieron a partir de la incorporacid de los paises de
Europa Oriental. Estas preocupaciones deben ser w@s como desafios vy,
en consecuencia, deben enfrentarse. La Europa unidao es tanto el

problema, sino mucho mas lo es la solucion.

Por ejemplo, la criminalidad que trasciende las frateras no es un
problema surgido recién con la adhesion de los pas de Europa

Oriental. Finalmente también es una consecuencia ldderrumbe de los
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antiguos sistemas sociales, que deben superarsetravés de la estrecha
cooperacion con los vecinos del Este integrando ldE, Alemania se
encuentra ahora en mejores condiciones para combatia criminalidad

gue trasciende sus fronteras. Con el ingreso a laBJy mediante un
sistema economico y juridico unificado podremos s@gpar estos

problemas con mayor eficiencia.

VI. Este proceso que se desarrollo a partir de laeunificacion de
Alemania hasta la uniéon de Europa fue posible graas al empefio
decidido de las personas que mostraron suficient@hlor para conquistar
la libertad, la democracia y la autodeterminacionEsta determinacién se
refleja hoy en el rostro de la nueva Europa y muest el atractivo de la
integracion europea. A pesar de todos los problemagie aun existen, es
sorprendente el dinamismo y la disposiciéon a los m@ios que muestra la
poblacion del Este de Alemania y de los paises adéetes para enfrentar

el desafio, entendido como una oportunidad que se presenta.

De este modo, la historia reciente de Europa, desdke reunificacion de
Alemania hasta la ampliacion de la UE, nos indicawg este continente
abandona sus fronteras histéricas para arribar reahente a una
comunidad de valores y a una comunidad economicanda cual se

mantienen las respectivas particularidades culturas y regionales.

Muchas gracias



