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ARGENTINA Y HUNGRIA: DEL MUNDO BIPOLAR A LOSBLOQUESREGIONALES
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La Guerra Fria se manifesto, prontamente en la confrontacion entre dos sistemas politicos,
econdmicos y sociales encabezados cada uno de €ellos por las dos superpotencias emergidas de la
ultima conflagracién mundial. EI mundo bipolar dejaria, en consecuencia escaso margen de maniobra
independiente a los actores medios del sistema internacional.

La politica exterior de los paises latinoamericanos, entre ellos Argentina estaba
tradicionalmente condicionada por la politica exterior de los Estados Unidos mientras que los paises
de Europa Centro-Oriental registraban una dependencia intrabloque aun mayor en € seno del
COMECON vy del Pacto de Varsovia. La adscripcion de Argentina d bloque occidental durante la
Guerra Fria significaba, por ende, un agamiento del este europeo a pesar de que € margen de
autonomia respecto de la potencia hegemodnica era mayor en € bloque occidental que la que
registraban los estados de Europa Oriental.

En cuanto a la politica exterior argentina cabe aclarar que la misma ha sufrido profundas
discontinuidades, producto en parte, de la dternancia de gobiernos democréticos de diferente
orientacién asi como de rupturas del orden constitucional con gobiernos de facto aunque un
denominador comun, la oposicion al comunismo subyacia en todas las administraciones.

Por otra parte, las relaciones de Hungria con € mundo occidenta eran reflgjo de las
relaciones de la U.R.S.S. con esos paises en la cual América Latina en su conjunto era un area de baja
prioridad.

Los criterios que seguia la politica exterior hiingara se basan entre otros en la hermandad
socidista, la oposicion a colonialismo y neocolonialismo y € apoyo a autodeterminacion de los
pueblos, aspirando establecer relaciones con todos los paises del mundo, identificandose con
Argentina en algunas cuestiones importantes, tales como e respaldo a desarmey alapaz.

“Nuestras relaciones hilaterales se desarrollan en un clima favorable, sin problemas, en base
de la convivencia pacifica, de la no intervencién en los asuntos internos de uno y otros, y en base de
beneficios mutuos. Desde que Argentina como primer pais en América Latina restablecio sus
relaciones diplométicas a nivel embajadas después de 1945 con nuestro pais, 10s contactos paliticos,
econdmicos y culturales siguen ampliandose firmemente.” *

Las relaciones diplomaticas fueron establecidas durante €l tiempo de la Monarquia Austro
Hingara, firméandose en 1870 € primer Tratado de Comercio, Amistad y Navegacion, entre ambos.

Posteriormente a la guerralas relaciones diplométicas fueron restablecidas € 15 de junio de
1949 y devadas a nivel de embajadores en 1964. El embgjador hingaro en Bs. As también esta
acreditado hoy en Uruguay y Paraguay, ademés de poseer un cénsul honorario en Rosario, en
Argentina desde 1996

En un primer periodo (1945-1990) se observa que las relaciones entre Argentina 'y Hungria
mantuvieron una tendencia general a establecer més vinculos comerciales y cientifico-tecnol dgicos
gue diplomaticos, con una constante por parte de Argentina, la no injerencia en los asuntos internos de
cada pais.

! Hungria de Hoy. Boletin informativo Embajada de la Repuiblica Popular de Hungria. Diciembre 1984, p. 11



Argentina era uno de los pocos paises latinoamericanos que restablecia, en 1948, relaciones
comerciales con los paises de Europa oriental, y s bien por diferentes motivos en algunos afios el
intercambio fue reducido cabe aclarar que € mismo nunca se interrumpié. En € periodo 1948-1952,
hasta €l convenio con la URSS, € comercio argentino-hiingaro era € segundo en importancia con los
paises del area sociadista, luego del comercio argentino-checod ovaco.

Numerosos acuerdos comerciales corroboran esta sSituacion, entre elos, € Convenio
Argentino Hungaro, firmado € 14 de julio de 1948 por € cua Argentina venderia algodén, ademas de
cueros, lanas 'y extracto de quebracho.

En 1949 Argentina adquiria 26 trenes Diesse Ganz, por un valor de 12,9 millones de délares
a pagar en forma progresiva en relacion a la entrega que hiciera Hungria, estimandose € mismo
periodo hasta 1955. “Desde € primer acuerdo de 1948, Hungria provey6 al ferrocarril general San
Martin, entre 1952 y 1955 de 16 trenes completos de 4 unidades cada uno.

En 1955, antes de la caida de Perdn, se firmé un convenio de asistencia técnica, por € cua la
empresa hiingara “ Ganz-Movag”, proveeria e service del mateial ferroviario vendido a Argentina’ 2

El 24 de agosto de 1953 se firmé un nuevo Convenio Comercial y Financiero que duraria 3
afios y que se renovaria por mutuo consentimiento, salvo que se denunciara tres meses antes de su
terminacion

También se importaba de Hungria material para las telecomunicaciones, tales como centrales
de largadistanciay teléfonos publicos.

En cuanto a Argentina en esa época € principal rubro de las exportaciones, casi en un 90 %
eran los cueros siguiéndole € tanino.

Ladoctrinade la Tercera Posicion, elaborada por Juan Domingo Perén y vigente hasta 1955
sustentaba esta decision de aproximarse al Este partiendo de intereses y vaores claramente
occidentales.

En 1956 se produjo la intervencidn de la Unidn Soviética a Hungria. En la Segunda Sesion
de Emergencia de la Asamblea Generd de las Naciones Unidas Argentina vot6 a favor ce un proyecto
de resolucion que pedia a la URSS retirar las fuerzas de Hungria, aprobado e dia posterior a la
invasion. Esta posicion de rechazo se reitero € dia 9 de noviembre en otra resolucién de las Naciones
Unidas, demostrando claramente una actitud coherente con uno de los principios basicos sostenidos, €
principio de no intervencidn asi como una dicotomia entre las cuestiones politico-diplométicas y las
comerciales

Estas relaciones comerciales, no obstante, no han estado exentas de inconvenientes,
determinado en gran parte por pertenecer a diferentes sistemas econdmicos y politicos y por otra parte
alas caracteristicas propias de cada sistema.

Las grandes distancias, con costo adicional en transporte maritimo especiamente para
aguellos paises que carecian de é, la fdta de informacion certera y confiable y € desarrollo
incompleto del comercio exterior a veces monopolizado por los gobiernos socialistas figuraban entre
los puntos més dificiles a superar.

Los acercamientos para establecer lazos econdmicos mas estrechos con este bloque
redlizados por diferentes gobiernos constitucionales a menudo eran anulados por la accion de
gobiernos militares, anticomunistas y con firmes barreras ideol dgicas.

Aln los gobiernos demacréticos posteriores no se aventuraban mas ala de ratificar su
pertenencia a mundo occidental a pesar de redizar diversas criticas a la divisén dd mundo en
bloques antagdnicos.

A partir de la destitucion del presidente lllia, en 1966, con € nuevo gobierno militar,
Argentina comenzaba a manifestar la necesidad de imponer barreras ideolégicas elaborando la
Doctrina de la Seguridad Nacional de fuerte contenido anticomunista. Es por €llo que transcurriran
més de 15 afios donde se registraria una notoria debilidad de contactos econémicos y convenios
comerciales.

Sin embargo desde 1971 € gobierno militar argentino decidio que era necesario expandir los
lazos comerciales y disminuir las tensiones existentes en las relaciones existentes con este bloque.

2 lair6, Montserrat y Siepe, Raimundo: Perén y las relaciones econdmicas con el Este 1946 -1955. p. 44



Ademas de los factores internos y la necesidad de incrementar el margen de maniobra y autonomia
relativa frente a los Estados Unidos, se evidenciaban dos fendmenos mundiaes. por un lado la crisis
de 1973y por otro € proteccionismo europeo que de dli en adelante hara cada vez més complgja la
colacacion de los productos primarios argentinos.

Al final de periodo de la Revolucién Argentina se inicié € proceso llamado “ruptura de
barreras ideolégicas’ que se habian mantenido muy rigidas en € comienzo, durante los gobiernos de
Onganiay de Levingston, reivindicandose por consiguiente € “pluralismo ideol6gico”.

Con € retorno a la democracia en 1973 se retomara la Tercera Posicion. En una primera
etapa Argentina reinicia su aproximacion hacia € este asi como decide su incorporacion a
Movimiento de No Alineados

Especiamente activo es € periodo comprendido entre mayo de 1973 y octubre de 1974,
considerado como € periodo de apertura hacia € Este de la palitica exterior argentina que significaba
una profundizacion en los vinculos econdémicos y tecnoldgicos apartandose de las connotaciones
ideolégicasy politicas.

Una delegacion argentina vigié a la U.R.S.S., Polonia, Hungria y Checodovaquia en una
misién comercia. En cada pais visitado se reafirmaron las intenciones de estrechar vinculos
comerciales y de cooperacién reciproca. Entre mayo de 1973 y octubre de 1974 Argentina firmé 11
convenios con Hungria

Sin embargo, tras la muerte de Perdn, aungue por un corto periodo, |os acuerdos se congelan
rapidamente.

En € periodo 1976-1983 se produjo un nuevo acercamiento hacia el este:

el gobierno militar pondra en funcionamiento nuevamente los diferentes acuerdos a pesar de
haberlos considerado en su momento peligrosos por su caracter de via de penetracion marxista.

Esta nueva aproximacion a este se explica en parte, por las dificiles relaciones existentes
entre el gobierno militar argentino y las democracias occidentales debido a las denuncias de
violaciones a los derechos humanos y posteriormente por la Guerra de las Mavinas

Las relaciones se desarrollaron positivamente en e aspecto comercid y cientifico
tecnol 6gico dentro de un marco de no injerencia en los asuntos internos de cada pais

Una nueva etapa democrética se iniciaba a finad de 1983 con la administracion del
presidente Rall Alfonsin. Su Canciller, Dante Caputo en repetidas ocasiones manifestaba que €
objetivo prioritario de la politica exterior argentina era incrementar la autonomia politicay econémica
del pais.

“El proyecto origind de insercién externa del gobierno radica partia de los siguientes
presupuestos. necesidad de desconexion de la disputa EsteOeste, necesidad de aproximacion a
Estados en situacion estructuralmente similar a Argentina, de América Latina 'y No Alineados y
necesidad de denuncia del orden econdmico internacional vigente y recelos sobre la
transnacionalizacion de la economia’®

Sin embargo, en 1985 se producia € denominado giro realista con un acercamiento méas
acentuado a Estados Unidos, a América Latina y a Europa Occidental 1o cua parecia redefinir
claramente a Argentina como miembro del mundo occidental.

En esta etapa se firman numerosos convenios con |os paises denominados del Tercer Mundo
y en menor grado con agunos estados de Europa Centro-Oriental .

En lineas generales la estructura del intercambio comercial hingarc-argentino durante todo
este periodo, era similar con € resto de los socios del COMECON. “Las principaes exportaciones
argentinas a los paises europeos considerados son productos alimenticios, los cuales incrementaron su
participacion en las ventas totales de 42 % en 1980 a cerca de 85 % en los afios 90. Destacan las tortas
de semillas oleaginosas, € pescado, la carne boving, € azlicar crudo y las frutas. Los bienes
manufacturados (tubos de acero, &cidos inorganicos, bombas centrifugas, entre otros), que en 1980
[legaron a representar casi € 40 % del total exportado, cayeron a menos de 12 % en los afios noventa.
Las importaciones provenientes de los cinco paises europeos representan menos del 1 % del total de
Argentina. Estas se componen de productos manufacturados (de 70 a 90 por ciento del total) como

% Reficco, Ezequiel. Politica exterior y cultura politica: el caso de la democracia argentina (1983 1995), p. 2



metales Zerrosos hojas y barras, cables de alambre y bolas de acero. También adquiere combustible y
carbon.”

En e segundo periodo (1990-2003) es decir la pos Guerra Fria € escenario internacional
aparece dominado por nuevos fendmenos. & proceso de globalizacién regionaizacion y d fin de la
confrontacion Este / Oeste.

Como consecuencia légica de éste proceso y por la légica interna del capitalismo los nuevos
espacios, abandonados por € socialismo seran incorporados a la economia global.

Una de las principales transformaciones del orden internaciona en los afios recientes fue €
crecimiento de bloques comerciales regionales de tal manera que en la actualidad practicamente casi
todos los estados se vinculan a través de los mismos. En numerosas ocasiones y especialmente para
paises en desarrollo € regionalismo, en sus diferentes niveles parece congtituir € instrumento mas
eficaz para el desarrollo

Desde 1990 d principa objetivo hingaro en politica exterior era consolidar su integracion
con e Oeste, partiendo del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (CEFTA) que firmado € 21 de
diciembre de 1992 entro en vigor € 1 de marzo de 1993

Sus prioridades: la OTAN y la Union Europea, seran acanzadas en unos afios.

Tras consultar a la poblacién en un referéndum que arrojé un apoyo del 85 % se produjo €
ingreso hingaro a la OTAN junto a la Rca. Checa 'y Polonia en 1999, impregnado de motivaciones
mas politicas y estratégicas que militares a pesar de lo cua € nuevo estacb miembro ha colaborado
activamente, entre otros, en e conflicto yugodavo.

En abril de 2003 la poblacion hingara debid responder a la pregunta: ¢Esta de acuerdo en
que la Republica de Hungria se convierta en un miembro de la UE? El 83,38 % de los hlngar os con
derecho a voto se pronunciaron a favor de que su pais entre en la UE y un 16,62 % en contra.

En cuanto a Argentina, € inicio del gobierno del presidente Carlos Sall Menem € 8 de julio
de 1989, coincidié con una nueva e imprevista situacion internacional cuyo simbolo histérico visible
fue lacaidade Muro de Berlin.

“La diplomacia menemista redefinio e concepto de occidentalidad: de ser éste un concepto
ético-cultural, se transformd en un término cargado de connotaciones politicas y econdmicas. Ser
occidental implicaria en adelante un estrechamiento alineamiento politico-econémico con los paises de
este bloque, y en particular con su lider: Estados Unidos. Occidentalidad y no alineamiento pasaron a
ser términos incompatibles™

La formacién de bloque econdmicos parecia una estrategia eficaz también para los paises
latinoamericanos. La unidad latinoamericana fue una de las promesas electorales del presidente Carlos
Menem por €ello la nueva politica exterior contempld en su disefio un ato componente integracionista,
orientado hacia unainsercion regional en € contexto internacional.

La necesidad de conquistar un lugar en d mercado internaciona frente a avance de los
bloques conformados en el mundo desarrollado, llevd a que nuestro pais impulsara una estrategia de
integracion con sus vecinos. Esto finalmente se concretd con la firma del Tratado de Asuncion de
1991 por medio del cua se cred e Mercado Comun del Cono Sur (Mercosur), cuyo objetivo principal
era lograr laformacion de un mercado comin entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En este nuevo contexto mundia Argentina comenzd por ampliar y diversificar los vinculos
diploméaticos borrando los prejuicios existentes en las décadas anteriores lo cud significo un
incremento en los vinculos diplomaticos con paises del Este, practicamente desconocido hasta €
momento.

La diplomacia directa entre ambos estados ha cobrado especial dinamismo desde 1990, entre
otras, cabe mencionar las numerosas visitas de alto rargo a nuestro pais del canciller hingaro en
marzo de 1992 y posteriormente, en 1997, del presidente Goncz en abril de 1997. Por otra parte €
canciller argentino visitaba Budapest en 1993 y en forma ulterior redlizaria lo propio € canciller
Adalberto Rodriguez Giavarini en noviembre de 2000 entrevistandose con € presidente hiingaro,
Férenc Mé&dl, con su par Janos Martonyi y firmando un tratado de turismo.

# Castro Escudero, Alfredo: Relaciones comerciales entre América latinay Europa del este, p. 7
5 Reffico, Ezequidl, . cit., p. 4



“Hungria, asi como otros paises que indicaré posteriormente, ha mostrado interés en conocer
la implementacion de las reformas econdmicas llevadas a cabo por la administracion Menem. Esta
inquietud motivé nuevos contactos bilaterales™®.

Estos sucesivos encuentros diplométicos de alto rango contrastan con un comercio bilatera
debilitado.

Hacia 1995 Hungria ya tenia bien estructurada su economia de mercado. Las areas de gran
desarrollo son laindustria automotriz, la quimica, € procesamiento de alimentos y los servicios como
labanca, € turismo. Su fuerte es € sector de servicios que hoy ocupa mas del 60 % del PBI mientras
gue la industria aportapoco mas del 30 % y alrededor del 7,2 % la agricultura.

Las exportaciones principales corresponden a manufacturas como maguinaias y equipos,
agunas materias primas y en menor medida productos de la agricultura mientras que las importaciones
se componen de combustibles, maquinarias y equiposy productos alimenticios.

La reorganizacion econémica y la reorientacion del comercio exerior asi como
posteriormente € ingreso a la UE & 1 de mayo de 2004 significarian un algamiento en términos
econdmicos de sus antiguos socios comerciales aternativos. “Una caracteristica comin a todos €llos,
es la profunda disminucién del intercambio comercial con Argentina, debido a la reestructuracion que
sufri6 e sistema productivo y de comercio de los paises de Europa Central y Oriental”.’

Varias causas permiten explicar actuamente este escaso monto: un esquema de relaciones
comerciales obsoleto, la preferencia de ambos estados de intensificar sus relaciones intrabloque, 1a
falta de informacién de los cambios acaecidos en los respectivos mercados consumidores, las grandes
distancias y una estructura productiva de Argentina concentrada en pocos productos.

En 1996 & comercio fue magro pero bastante balanceado rondando los 12 millones de
ddlares tanto en exportaciones como en importaciones. La mayoria de los embarques desde Hungria
eran productos procesados, equipos médicos, productos quimicos y medicinales, software y Argentina
exportaba comiday materias primas

Durante este periodo se firmaron agunos convenios de menor relevancia que en € periodo
anterior en €l aspecto econémico, entre ellos el Acuerdo de Proteccién Mutua de Inversiones en 1993,
los Convenios de Cooperacion Aduaneray € Acuerdo Fitosanitario, en 1997 yel Acuerdo de Sanidad
Animd, en 1999,

Hay en curso proyectos diversos como la participacion de Hungria en proyectos de
desarrollo de hospedajes, venta de vehiculos, y equipos para hospitales y educacion

En abril de 1997 una delegacién de empresarios hiingaros junto con € presidente de ese pais,
Arpad Goncz llegbé a Argentina para intentar hacer contactos con nuestros pares, interesados, entre
otros, en sectores como tecnologia, industria adimentaria, hotelera, catering, industria de la
construccion, turismo e indumentaria. Al respecto, e presidente Menem manifestaba lo siguiente. “
Sefior Presidente: estamos convencidos de que su visita contribuira a llevar a su plenitud las relaciones
que nos unen y que tal vez todavia no hayan dado todos los frutos que ambos pueblos esperan y
desean....Tenemos muchas esperanzas en el desarrollo de nuestras relaciones econdmicas, financieras,
comerciales y de cooperacion cientificay técnica.”®

En & mismo afio serealizd un viaje de negocios con empresarios de Hungriay Polonia para
promocionar los productos argentinos que podrian exportarse., realizandose una agenda individual de
entrevistas con los importadores y distribuidores més adecuados para € ingreso en estos nuevos
mercados. Los productos con mayores posibilidades para ingresar en estos mercados son: alimentos
procesados, carnes de pescado congelado, filete y carne de pescado congeladay fresca, frutas frescas,
té, mani, pescado conservado, golosinas, gelatinas, mermeladas, ademas de cuero y derivados, madera,
papel, cables, y algunas maquinarias como equipos de computacion, griferia, autopartes.

En la actualidad, Hungria exporta a Argentina entre otros, productos quimicos, e ementos de
iluminacién, textiles, alimenticios, maquinarias y vino, a tiempo que nuestro pais le vende al pais

® Zubelzu de Bacigalupo, Graciela, op. cit., p. 97

" Zubelzti de Bacigalupo, Graciela, op. cit., p. 95
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europeo aceite de girasol, jugos concentrados, algodon, cafios especiaes de acero, soja, mani, citricos,
cuero, quebracho y pescado.

Es importante considerar que Hungria puede ser una puerta hacia Europa del este basandose
en sus contactos tradicionales asi como en su posicion geografica ya que en los Ultimos afios mas de
600 empresas hlngaras abrieron sus filiales en uno o varios paises vecinos

Conclusion

Cabe recordar que Argentina y Hungria presentan numerosas semejanzas tales como la
reestructuracion y modernizacién econémica, los avances democréticos que preanuncian € camino a
la madurez politicay sus condiciones de estados medios del sistema internacional, con lo cual es
vélido plantearse una nueva relacién més dla de los condicionamientos regionales a partir de la
similitud y no de la competencia.

Segun Rosendo Fraga: “Un didlogo politico y académico creciente y una exploracion mas
intensa de las relaciones comerciales, pueden permitir crear un nuevo ambito para € desarrollo
externo de dos regiones del mundo que sin ser centrales tienen un futuro de expansién creciente, mas
dlade las crisis circunstanciales que puedan enfrentar algunos paises como hoy sufre la Argentina.”®

Al respecto, un nuevo impulso a las relaciones argentino hingaras se desarrollo a través del
Forum acerca del impacto de los paises de Visegrad ante la incorporacién europeay sus relaciones con
el Mercosur, € primero de dlos realizado en Pragalos dias 23 y 24 de abril de 2002 a cual asistieron
diplométicos, empresarios, funcionarios, intelectuales y especialistas que recomendaron profundizar
las oportunidades de interaccion entre estos actores.

Posteriormente y como continuacion del mismo se realizo d |1 Foro entre € Mercosur y los
paises Visegrad en Bs. As d 31 de julio y 1 de agosto de 2003 organizado entre otros, por €
Ministerio de Relaciones Exteriores, BID, Intal y CARI interesados en la pronta incorporacion de
estos paises y su negociacion con Argentina a través del acuerdo UE Mercosur para e establecimiento
de una zona de libre comercio.
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